Anskaffelsesstrategi for

Norges miljg- og biovitenskapelige universitet 2018-2022

Universitetsstyret ved Norges miljg- og biovitenskapelige universitet (NMBU) vedtok 01.02.2018
anskaffelsesstrategien for NMBU 2018-2022. Anskaffelsesstrategien er grunnlag for felles
overordnet tenkning og adferd og gjelder for alle som gjennomfgrer anskaffelser ved NMBU.

1. Innledning

Kunnskapsdepartementet forutsetter at Styret fastsetter mal for innkjgpsvirksomheten og
utarbeider strategidokument for anskaffelsesomradet!. Innenfor lovens ramme har den enkelte
institusjon frihet til 4 velge hvordan innkjgpsvirksomheten skal organiseres.

NMBU kjgper varer og tjenester for ca. 500 MNOK i aret. Anskaffelser utgjgr dermed en vesentlig
del av NMBUs kostnader. Anskaffelser er et strategisk viktig omrade for virksomheten og skal
bidra til & sikre at NMBU nar sine mal. En vesentlig del av anskaffelsene er viktige for den faglige
aktiviteten og skaper verdier innenfor NMBUs kjerneaktiviteter; forskning, formidling og
undervisning. Kvaliteten pa anskaffelsene pavirker dermed kvaliteten pa forskningen og
undervisningen ved NMBU.

Mal og strategi for anskaffelser er ogsd en viktig del av institusjonens gkonomistyring.
Anskaffelsesprosessene kan oppna reduserte priser og reduserte administrative kostnader,
safremt anskaffelsene gjennomfgres i henhold til lov og forskrifter, samt interne rutiner.

Anskaffelsesfunksjonen skal bidra til at NMBU oppnar sitt samfunnsoppdrag som internasjonalt
ledende forskningsinstitusjon, slik NMBUs strategi beskriver2.

2. Visjon

NMBUs anskaffelser skal gjennomfgres profesjonelt, effektivt og digitalt.

3 Mal for perioden
NMBU har fglgende mal for arbeidet med anskaffelser i perioden 2018-2022:

NMBUs behov for varer og tjenester skal dekkes.

Miljg-, etikk- og samfunnsansvar, samt livslgpskostnader skal i enda stgrre grad vektlegges.
NMBUs organisasjonsmodell for anskaffelser videreutvikles

Digitalisering av anskaffelsesprosessen og utnyttelsen av digitale verktgy viderefgres

En plan for gevinstrealisering, rapportering og resultatindikatorer skal utarbeides

v Wi

3.1 NMBUs behov for varer og tjenester skal dekkes.

Rutiner for innmelding av behov, verifisering av behov og effektiv gjennomfgring av
anskaffelsesprosesser skal videreutvikles. Statens innkjgpssenter ble etablert i 2016. Det vil fa
direkte fglger for NMBUs behovsdekning innenfor en del vare- og tjenesteomrader. Et nytt
regelverk dpner for d ta i bruk forhandlinger i stgrre grad og muliggjér en mer presis

1 Hovedinstruks for gkonomiforvaltningen ved statlige universiteter og hgyskoler
2 NMBU Strategi 2014-2018



behovsdekning. Det vil veere av avgjgrende betydning & benytte prinsippet om forholdsmessighet
og benytte ressursene der det er mest ngdvendig og gir best resultat.

Tiltak:

e (ke avtaledekningen, herunder unnga ulovlige direkteanskaffelser

e (ke oppmerksomheten om strategisk viktige leverandgrer for NMBUs utfgrelse av
samfunnsoppdraget

e Vurdere innovative lgsninger der slike kan gi NMBU bedre tjenester og produkter

e Fortsette arbeidet med & videreutvikle helhetlige prosesser og rutiner, fra behov til
betaling, med sammenhengende systemstgtte og vektlegging av kontinuerlige
forbedringer i trad med det nasjonale regelverket.

e Forbedre rutiner og praksis for kontraktforvaltning

3.2 Miljg-, etikk- og samfunnsansvar og livslgpskostnader skal i enda stgrre
grad vektlegges.

Miljpansvar

NMBU har siden 1. januar 2008 vart underlagt malene og kravene i miljgpolitikken for statlige
innkjgp, og det ble vedtatt nye og strengere kravi 2016. NMBU er kontrollmedlem av Grgnt Punkt.
Det er et mal at miljgbelastningen knyttet til anskaffelser ved NMBU skal minimeres. NMBU vil ga
foran i arbeidet med miljg- og samfunnsansvar.

Tiltak:

o Etterleve myndighetenes krav og anbefalinger om miljgaspekter i
anskaffelsesprosessene

o Ytterligere forankre metodikk og rutiner for miljgrelaterte krav og kriterier i
anskaffelsesprosesser for d redusere NMBUs miljgbelastning

e Synliggjgre gevinster innenfor miljgansvar

Etikkansvar

Anskaffelsesomradet er et omrade med stor risiko for brudd pa etiske regler. For NMBU vil det
vere avgjgrende at vedtatte rutiner for planlegging, gjennomfgring og oppfglging av
anskaffelsene fglges. Rutiner for etterlevelse av lover, forskrifter og NMBU-interne regler som
sikrer hgy faglig og etisk standard i anskaffelsesprosessene er ngdvendig. De tydeligste sentrale
faringene for hvordan offentlige virksomheter skal gjennomfgre sine anskaffelser, finnes i Lov
om offentlige anskaffelser og i NMBUs etiske retningslinjer. NMBU er medlem i Initiativ for etisk
handel, IEH, og rapporterer arlig maloppnaelse innenfor omradet.

Tiltak:

e Fglge opp interne retningslinjer for habilitet og etisk adferd

o Fglge opp risiko- og sarbarhetsanalyser, med relevante tiltak

e Oppdatere veiledninger, maler, kontrakter, sjekklister og indikatorer

o Viderefgre arbeid med kompetanseutvikling og -nettverk pa anskaffelsesomradet
e Etablere en oversikt over userigse eller falske leverandgrer



o Forebygge og redusere korrupsjonsrisiko bade ved bevisstgjgring av NMBUs ansatte og
ved aktiv undersgkelse og dokumentasjon av habilitet gjennom de ulike faser av
anskaffelsene

Samfunnsansvar

For NMBU er det viktig a bidra til 8 bekjempe arbeidslivskriminalitet og sosial dumping i henhold
til nytt regelverk. NMBU handler fra leverandgrer innenfor bransjer med kjente utfordringer, bl.a.
byggevirksomhet og renhold. NMBUs gjennomfgrer tiltak for a hindre at dette finner sted ved
hjelp av konkrete krav i anskaffelsesprosessene og har et samarbeid med andre offentlige enheter
for bekjempelse av arbeidslivskriminalitet og sosial dumping gjennom bl.a. felles rammeavtaler
med firmaer med spesiell kompetanse pa revisjon av samfunnsansvarsomradet.

Tiltak:

e Begrense antall underleverandgrer til kun ett ledd

e Kreve at leverandgrene bruker leerlinger i bransjer der det er mangel pa leerlingeplasser

o Utfgre meldte og uanmeldte kontroller av leverandgrene f.eks. mht. lgnns- og
arbeidsvilkar

e Viderefgre og styrke samarbeidet med gvrige offentlige innkjgpsmiljger for a forebygge
og avdekke arbeidslivskriminalitet

o Identifisere eventuelle utfordringer knyttet til samfunnsansvar og iverksette tiltak

Livslgpskostnader

Livslgpskostnader (LCC) er alle kostnadene forbundet med en anskaffelse, og omfatter
gkonomiske og miljgmessige kostnader fra kjgpstidspunktet (inkludert frakt, installasjon,
opplering m.m.), kostnader i driftsperioden (strgm, vann, rekvisita/forbruksmateriell,
support/service/vedlikehold) og avhendingskostnader ved produktets endte levetid.

Det er spesielt i anskaffelser forbundet med bygg/anlegg/eiendom, IKT og transport at det er
store potensielle besparelser ved a inkludere sa mange av disse kostnadene som mulig nar en
total kostnad skal evalueres.

Tiltak:

¢ Innkjgpsseksjonen skal bygge kompetanse pa korrekt beregning av LCC i anskaffelser
e Hvor det er hensiktsmessig og gjennomfgrbart skal alle kjente kostnader forbundet med
kjgp, drift og avhending inkluderes nar en anskaffelses kostnader skal vurderes.

3.3 NMBUs organisasjonsmodell for anskaffelser videreutvikles

Den konkrete gjennomfgringen av arbeidet med anskaffelser skjer for en stor del gjennom
videreutvikling av en robust og hensiktsmessig organisert innkjgpsfunksjon. Med
«innkjgpsfunksjonen» menes de som har en rolle i de ulike fasene i en anskaffelsesprosess, fra
behovsvurdering til avhending. En profesjonell organisasjonsmodell for anskaffelser
karakteriseres ved standardiserte roller og prosesser med tydelige fullmakter, ansvar og
myndighet.



Gjennom arbeid i tverrfaglige team oppndas kontinuerlige forbedringer. En grunnleggende
forutsetning er at teamdeltagerne har klart for seg hvilke behov som skal dekkes, hvilke
omgivelser behovene inngdr i, hva slags livslgp anskaffelsen har, hvilke rammefaktorer som
gjelder for NMBUs virksomhet, og hvilke mal NMBU selv har satt.

Et tverrfaglig team skal besta av en anskaffelsesradgiver og representanter fra enhetene som har
faglig ansvar for og eierskap til det som skal anskaffes.

Tiltak:

o Videreutvikle rutinen for etablering og bruk av tverrfaglige team, hvor potensial for bedre
kvalitet, lavere kostnader og redusert risiko legges til grunn for prioriteringen

e Utarbeide en tydelig rolle- og ansvarsfordeling vedrgrende anskaffelser ved NMBU.

e Bygge og utvikle kompetanse hos innkjgpskoordinatorene ved fakultetene, som gis stgrre
ansvar som fglge av regelverket

o Etablere og implementere et internt regelverk om hvordan de terskelverdiene mv. skal
handteres i organisasjonsmodellen

e Forsyne enhetene med rapporter som viser forbruk og forbruksmgnster

o Utforske mulighetene for a etablere et mer omfattende og formelt samarbeid med lokale
/ relevante organisasjoner om anskaffelser.

3.4 Digitalisering av anskaffelsesprosessen og utnyttelse av digitale verktay

viderefgres
Elektroniske lgsninger skal fortsatt bidra til profesjonelle, transparente, effektive og
verdiskapende innkjgp. Bruk av elektroniske verktgy for konkurransegjennomfgring, bestillinger
og kontraktsadministrasjon og tilgjengeliggjgring av avtalekatalogen er i trdd med malsetningen
om digitalisering i staten. Innkjgpsfunksjonen ved NMBU skal bidra til 8 redusere administrativ
ressursbruk ved hjelp av automatisering og effektive digitale prosesser.

Tiltak:

e Fortsette arbeidet med a forbedre prosesser for utvidet bruk av IT-systemer for & stgtte
en stgrre del av anskaffelsesprosessen, inkludert kontraktsoppfalging

o Videreutvikle kataloger, funksjonalitet og prosesser for utvidet og forenklet bruk av
bestillingssystemet

o (ke system- og prosesskompetansen hos de ulike brukergruppene

3.5 En plan for gevinstrealisering, rapportering og resultatindikatorer skal
utarbeides
Innkjgpsfunksjonen skal bidra til at NMBU utgver sitt samfunnsoppdrag som internasjonalt
ledende forskningsinstitusjon, slik NMBUs strategi beskriver. En vesentlig del av anskaffelsene er
viktige for den faglige aktiviteten og skaper verdier innenfor NMBUs kjerneaktiviteter; forskning,
formidling og undervisning. Kvaliteten pad anskaffelsene pavirker dermed kvaliteten pa
forskningen og undervisningen ved NMBU. For a opprettholde og gke kvaliteten av anskaffelsene
som gjennomfgres er det derfor viktig & kunne male denne. I fgrste fase skal grunnleggende
omrader for gevinstrealisering, rapportering og resultatindikatorer identifiseres og
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implementeres og dermed bidra til & danne grunnlag for forbedringstiltak. I andre fase skal
rammeverket utvides, testes og forbedres i henhold til relevans og egnethet.

Tiltak:

e Avklare hvilke omrader som skal males/evalueres og hvordan

o Utvikle og implementere rapporter for resultatindikatorer

o Teste funnene i gevinstrealisering, rapportering og resultatindikatorene
e Evaluere og justere omradene (‘hva’) som males

e Forbedre og viderefgre metodikk og rutine for beregning og rapportering



